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Journée d’analyse collective du Plan d'action gouvernemental  
pour l'inclusion économique et la participation sociale 2017-2023  

 
30 janvier 2018 – Centre St-Pierre 

 
 

 
Avant de commencer, il faut rappeler que la Loi visant à lutter contre la pauvreté et l’exclusion sociale doit se déployer à travers un plan d’action concret. Les plans d’action 
gouvernementaux sont des éléments structurants de la lutte à la pauvreté. Ils déterminent, pour plusieurs années, les moyens privilégiés par le gouvernement du Québec pour lutter 
contre la pauvreté et l’exclusion sociale. Sans ce plan d’action, la loi est condamnée à ne rester qu’un ramassis de vœux pieux. La loi oblige donc le gouvernement à identifier des 
moyens d’action précis, des échéanciers et les différents ministères qui doivent se concerter. 
 
La loi, en vigueur depuis 2003, a permis la mise en place de deux plans d’action gouvernementaux. Le premier a été publié en 2004, le second, en 2010. Nous avons reproduit, à la 
page 2, les principales mesures contenues dans ces deux précédents plans d’action. En vue de faciliter l’analyse collective du 3e plan d’action, ses 43 mesures ont été regroupées en 
cinq thèmes, lesquels seront abordés en atelier le matin. Une plénière est prévue en après-midi afin de faire profiter tout le monde des réflexions du matin.  
 
Atelier 1 (Aide sociale – Mesures 1 à 3), page 3 
Atelier 2 (Incitation au travail – Mesures 4 à 8), page 5 
Atelier 3 (Soutien à des initiatives locales – Mesures 9 à 13 + 19), page 10 
Atelier 4(Services publics – Mesures 14 à 18), page 15 
Atelier 5 (Recherche et méthodologie – Mesure 20 + Annexe 2), page 19 
 
Bonne réflexion!  
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Que contenaient les deux précédents plans d’action gouvernementaux?  
 

Plan d’action gouvernemental en matière de lutte contre la pauvreté  
et l’exclusion sociale 2004-2010 

 

 
Plan d’action gouvernemental pour la solidarité et l’inclusion sociale 2010-2015 

Quelles mesures importantes 
 y figuraient? 

 

 
$$$ 

Quelles mesures importantes 
y figuraient? 

 
$$$ 

• Indexation des prestations d'aide sociale (partielle pour les 
personnes dites aptes au travail) et prime à la participation 
 

515 M $ 
 

• L’indexation automatique des prestations d’aide sociale  
 

2 027 M $ 

• Barème plancher à l’aide sociale 38 M $   

• Remplacement du programme APPORT par la Prime au travail 
 

510 M $ • Maintien de la Prime au travail 
 

1 195 M $ 

• Exemption partielle des pensions alimentaires pour les 
personnes à l’aide sociale (100 $) 
 

46 M $ 
 

• La bonification de l’exemption des pensions alimentaires pour les 
personnes à l’aide sociale 

 

70 M $ 
 

  • Hausse du soutien par le biais de l’instauration du Crédit d’impôt 
pour solidarité1 

540 M $ 
 

• Instauration du Soutien aux enfants 
 

1 074 M $ 
 

• Maintien du Soutien aux enfants 
 

1 241 M $ 
 

• Construction de 16 000 logements à loyers modiques ou 
abordables 

256 M $ 
 

• La construction de 3000 unités de logement social et de 340 unités 
dans le Nord 

 

581 M $ 
 

  • Rehaussement des seuils d’admissibilité à l’aide juridique 194 M $ 

   

• Fonds québécois d’initiatives sociales 
 

 
115 M $ 

 

 

 

                                                           
1 Ce montant représente les coûts supplémentaires, par rapport aux crédits antérieurs, des ménages dont le revenu disponible est inférieur à la mesure du panier de consommation (MPC). Si par exemple une personne 
recevait 200 $ mensuellement en crédits d’impôt, et que le Crédit d’impôt pour la solidarité lui apporte 50 $ supplémentaires, seul le 50 $ est comptabilisé ici. 
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1. Introduire un revenu de base pour les Québécoises et Québécois ayant des contraintes sévères à l’emploi (1,25 G$) 

Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  
ou est basée sur des préjugés!) 
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2. Augmenter progressivement les prestations accordées dans le cadre des programmes d’aide financière de dernier recours et du Programme 
objectif emploi (580,3 M$) 

Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 

 

  

3. Agir pour que plus de personnes à faible revenu remplissent leurs déclarations de revenus (1 M$) 

Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 
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4. Modifier certains paramètres de l’aide financière de dernier recours et créer des conditions favorables à l'intégration au marché du travail 

Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  
ou est basée sur des préjugés!) 

4.1 Hausser les exemptions de revenu de travail pour les personnes et les familles prestataires du Programme de solidarité sociale (8,9 M) 

   

4.2 Accorder un supplément au revenu de travail aux prestataires d'un programme d'aide financière de dernier recours (8,9 M$) 

   

4.3 Modifier le calcul de la contribution parentale (7,8 M$) 

   



Atelier 2 (Incitation au travail – Mesures 4 à 8) 
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Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 

4.4 Bonifier les primes au travail (260 M$) 

 

  

4.5 Accorder une exclusion de 100 $ par mois sur les dons en argent reçus par les personnes et les familles prestataires (3,4 M$) 

   

4.6 Reconnaître le statut d’adulte à l’enfant majeur aux études secondaires à la formation générale (68 M$)  

   



Atelier 2 (Incitation au travail – Mesures 4 à 8) 

Page 7 sur 20 
 

Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 

4.7 Accorder un boni au maintien en emploi (38,1 M$) 

   

5. Programme objectif emploi (45,6 M$) 
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Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 

6. Soutenir les prestataires des programmes d'aide financière de dernier recours qui souhaitent développer leurs compétences (33,8 M$)  

 

  

7. Soutenir la formation des jeunes en situation de pauvreté et d’exclusion sociale 

7.1 Favoriser le retour en formation des jeunes de 16 et 17 ans (354 000 $) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

7.2 Offrir aux jeunes de 16-29 ans en situation de vulnérabilité des projets misant sur l’implication sociale (4,5 M$) 
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Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 

7.3 Appuyer les élèves issus de milieux défavorisés pour leur permettre d’obtenir un premier diplôme (15 M$) 

   

8. Intensifier les services-conseils aux entreprises en matière de gestion de la diversité ainsi qu’en matière d’attraction et de rétention de la main-
d’œuvre (3 M$) 

   



Atelier 3 (Soutien à des initiatives locales – Mesures 9 à 13 + 19) 

Page 10 sur 20 
 

Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  
ou est basée sur des préjugés!) 

9. Investir dans les logements sociaux  

9.1 Améliorer l'offre de logements sociaux (244,9 M$) 

   

9.2 Offrir un accompagnement aux personnes en situation d'itinérance pour favoriser leur stabilité résidentielle (4 M$) 
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Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 

9.3 Améliorer les conditions d'hébergement des personnes en situation d'itinérance (0,5 M$) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

10. Mieux loger les personnes en accordant un soutien additionnel pour la construction de logements abordables (38,8 M$) 
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Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  
ou est basée sur des préjugés!) 

11. Poursuivre les Alliances pour la solidarité (160,1 M$) 

 
 

  

12. Améliorer les conditions de vie et la participation sociale des personnes vivant en logement social (2,3 M$) 
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Effets positifs possibles 

 
Effets négatifs possibles 

 
Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  

ou est basée sur des préjugés!) 

13. Améliorer l’accès à une alimentation saine, nutritive et abordable pour les personnes à faible revenu  
13.1 Augmenter le soutien aux activités en matière de sécurité alimentaire visant les personnes à faible revenu (30 M$) 

 

  

13.2 Augmenter la quantité de fruits et de légumes frais distribuée aux personnes en situation de pauvreté et d’exclusion sociale (0,7 M$) 

 

  

13.3 Soutenir les femmes enceintes et les familles à faible revenu ayant un enfant de moins de deux ans en réduisant leur insécurité alimentaire au moyen de l'approche OLO (4,3 M$) 

 

  

13.4 Améliorer les connaissances et les pratiques des gestionnaires, du personnel et des bénévoles des organismes communautaires d’aide alimentaire (308 000 $) 
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Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les combat…  
ou est basée sur des préjugés!) 

13.5 Valoriser les surplus alimentaires et améliorer les connaissances et les compétences culinaires des jeunes de 12 à 17 ans  (5 M$) 

 
 
 
 
 
 
 

 

  

19. Améliorer le financement des organismes soutenus par le Secrétariat à l'action communautaire autonome et aux initiatives sociales  
19.1 Renforcer la capacité d’agir des corporations de développement communautaire (4,5 M$) 

 

  

19.2 Mieux soutenir les organismes qui combattent les problèmes sociaux (50,7 M$) 

 

  



Atelier 4 (Services publics – Mesures 14 à 18) 
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Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les 
combat… ou est basée sur des préjugés!) 

14. Favoriser l'égalité des chances  
14.1 Poursuivre l'ouverture de classes de maternelle quatre ans à temps plein en milieu défavorisé (40,6 M$) 

 

  

14.2 Accroître l'accès aux services de garde (65 M$) 

 

  

14.3 Rehausser le financement pour les petits déjeuners dans les écoles (9,4 M$) 
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Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les 
combat… ou est basée sur des préjugés!) 

15. Faciliter l’accès à des activités culturelles, aux loisirs et au tourisme  
15.1 Implanter le programme Accès-Loisirs Québec dans plus d’organismes et de municipalités (0,9 M$) 

 

  

15.2 Créer, mettre en place et promouvoir une carte d’accompagnement dans les domaines des loisirs, des activités culturelles et du tourisme pour les personnes handicapées (0,6 M$) 

 

  

15.3 Favoriser l’inclusion sociale par l'accès et la participation aux activités culturelles pour les populations vulnérables ou marginalisées (2,6 M$) 
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Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les 
combat… ou est basée sur des préjugés!) 

16. Favoriser une justice plus humaine  
 

16.1 Mieux répondre aux besoins des personnes qui éprouvent des problèmes importants de santé mentale (300 000$) 

   

16.2 Faciliter l’accès, pour les personnes en situation de pauvreté, aux modes amiables de règlement des conflits prévus dans le Code de procédure civile et au Programme de mesures de rechange en 
matière criminelle (À venir, mesure autofinancée) 

   

16.3 Diminuer les taux d’incarcération des personnes en situation de pauvreté et d’exclusion sociale (200 000 $) 

   



Atelier 4 (Services publics – Mesures 14 à 18) 
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Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les 
combat… ou est basée sur des préjugés!) 

17. Améliorer les compétences numériques des personnes en situation de pauvreté (1,8 M$) 

   

18. Briser la barrière des préjugés pour une véritable participation sociale (100 000 $) 

   



Atelier 5 (Recherche et méthodologie – Mesure 20 + Annexe 2) 
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Effets positifs possibles 
 

Effets négatifs possibles 
 

Effets de la mesure sur les préjugés (les encourage, les 
combat… ou est basée sur des préjugés!) 

20. Appuyer la recherche et l’évaluation en matière de pauvreté et d’exclusion sociale  
20.1 Soutenir la recherche en matière de pauvreté et d’exclusion sociale (2,7 M$) 

   

20.2 Appuyer une recherche universitaire sur les retombées d’un programme ou protocole d’adaptabilité et d’accompagnement en justice et en santé mentale (400 000 $) 

   

20.3 Évaluer le Plan d’action gouvernemental pour l’inclusion économique et la participation sociale 2017-2023 (250 000 $) 
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Annexe 2 // Démarche visant à établir la cible de réduction de la pauvreté : méthodologie et évaluation de l’atteinte de l’objectif 

 

 


